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Nuuksion järviylänkö

Nuuksion järviylänkö muodostuu luonnonsuhteiltaan vaihtelevista ylängöistä, niiden välisistä murroslaaksoista, rantapelloista ja kulttuurimaisemista. Alueella on lukuisia järviä, lampia ja puroja. (YmpM 1988 b, s. 11.) Alue on säilynyt varsin rauhallisena ja luonnontilaisena. Siellä tavataan useita harvinaistuneita eläinlajeja sekä vaateliaita lehtokasvillisuuslajeja. (YmpM 1992 d, s. 157.) Järviylänköalueen on katsottu olevan valtakunnallisesti tärkeä virkistysaluekokonaisuus. Se sijaitsee Espoon, Vihdin ja Kirkkonummen kuntien alueella, pääkaupunkiseudun noin miljoonan asukkaan ulottuvilla. Alueeseen sisältyy laajoja kuntien, erityisesti Helsingin omistamia ulkoilualueita. (YmpM 1988 b, s. 11.) Rantojensuojeluohjelmaan on otettu edustavaksi ja luonnontilaiseksi katsottu järviryhmä Velskolan Pitkäjärven - Saarijärven välisellä alueella. Alue on pääosin kuntien omistuksessa ja ulkoilualuekäytössä. (YmpM 1991 a, s. 25). Nuuksion Pitkäjärven länsirannalla on useita lehtojensuojeluohjelmaan otettuja kohteita. Alue on katsottu monipuoliseksi, erämaaluonteiseksi lehtoaluekokonaisuudeksi. Haukkalammen pohjoispuolella on purolaaksossa sijaitseva lehto- ja korpialuekokonaisuus merkitty myös suojeluohjelman kohteeksi Alueilla on jo aikaisemmin ollut seutukaavan suojelualuevarauksia. (Kom. 1988:16, s. 147-148.) Valtioneuvosto on vuonna 1989 tehnyt päätöksen Nuuksion alueen kehittämisestä ulkoilun ja luonnonsuojelun tarkoituksiin yhteistyössä kuntien kanssa. Valtio perustaisi Tervalammin alueelle retkeilyalueen ja kunnat suunnittelisivat Nuuksion alueiden maankäyttöä vahvistettavien yleiskaavojen avulla. (VNp 1.6.1989.) Tervalammin alueesta ja muista järviylängön keskeisistä valtion omistamista alueista on muodostettu Nuuksion kansallispuisto vuonna 1994 (L 118/1994). Tervalammin alue ja osa Helsingin omistamasta Salmen alueesta on jo aikaisemmin merkitty vanhojen metsien suojeluohjelman alueiksi (ks. YmpM 1992 a, YmpM 1994).

Helsingin seutukaavaliitto on laatinut  maa- ja metsätalousalueita, virkistysalueita ja suojelualueita koskevan seutukaavan (vaiheseutukaava I) vuonna 1975 sekä sitä täydentävän ja tarkistavan vaiheseutukaavan II vuonna 1985 (Helsingin skl 1975 ja 1985). Vaiheseutukaavojen määräyksiä on lähemmin selostettu edellä Hyvinkään Kytäjän kaavahankkeen yhteydessä. Nuuksion järviylänköalue ulottuu Vihdin kunnan eteläosiin. Alue on seutukaavoissa merkitty pääosin maa- ja metsätalousvaltaiseksi alueeksi M-merkinnällä (Helsingin skl 1985). Virkistysalueeksi, joka on tarkoitettu pääasiassa tehokasta retkeilytoimintaa varten (VI-2 -alueeksi) on merkitty laajat kuntien, lähinnä Helsingin omistamat alueet. Muutamia kasvistoltaan ja osittain myös ulkoiluarvoiltaan merkittävimpiä kohteita on merkitty suojelualueeksi merkinnällä SU. Näitä ovat Laihalampi ympäristöineen, Turvesuon alue sekä Sammakon suoalueet  (Helsingin skl 1975.) Myöhemmin on aluevarauksia laajennettu Suolikkaan virkistysalueen ja Laihalammen suojelualueen osalta ( Ks. Helsingin skl 1992 a).

Osalle Vihdin alueella sijaitsevista Nuuksion osista kohdistuu rakentamispaineita, ja näille alueille on suunniteltu osayleiskaavaa 1980-luvun puolesta välistä lahtien. Vihdin kunnanhallitus päätti heinäkuussa 1988, että Otalammen, Härkälän ja muiden lähikylien alueelle laaditaan osayleiskaava, josta osa päätettiin alistaa vahvistettavaksi. Vahvistettavaksi tarkoitetun alueen raja asettui suunnilleen seuraamaan seutukaavaliiton selvityksen mukaista Nuuksion järviylänköalueen rajaa (Helsingin skl 1986). Ympäristöministeriö asetti nämä alueet toimenpidekieltoon vuoden 1995 loppuun asti. Kieltoa on sittemmin jatkettu vuoteen 2000 asti. Kunnanhallitus hyväksyi kaavaehdotuksen esitettäväksi kunnanvaltuustolle 9.10.1995 ja valtuusto hyväksyi kaavan 16.10.1995. (Vihdin kunta 1995.) Vahvistusvaiheessa kaavasta tehtiin 20 valitusta. Ympäristöministeriö otti kaavan vahvistamisen tehtäväkseen. Ministeriö hylkäsi yhtä lukuunottamatta kaikki valitukset ja vahvisti kaavan yhtä kiinteistön osaa lukuunottamatta päätöksellään 20.5.1998. Hyväksytty valitus koski kiinteistöä, jolle ei kaavassa ollut osoitettu lainkaan rakennuspaikkoja. Ministeriö katsoi, että tällä kiinteistöllä on oikeus yhteen rakennuspaikkaan, ja jätti kaavan vahvistamatta alueella, jolle kiinteistön rakennuspaikka voitaisiin osoittaa.

Osayleiskaavan yleistavoitteeksi on asetettu ympäristönhoidon osalta seuraavat seikat (Vihdin kunta 1995):

· Luonnonympäristön arvot turvataan varaamalla tarpeellinen määrä erityisiä luonnon- ja muita suojelualueita,

· Selvitetään merkittävät luonnonsuojelulailla suojeltaviksi esitettävät luontokohteet,

· Vesistöjen ranta-alueilla estetään sopimaton ja ylitiheä loma-asuntorakentaminen. Maisemallisesti arvokkaimmilla ranta-alueilla rakentamisesta tulee kokonaan luopua.

Luonnonolosuhteista on katsottu johtuvan eräitä rajoituksia (Ibid.):

· Hyvät maa- ja metsätalousalueet tulisi suojata muulta maankäytöltä.

· Maisemallisesti arvokkaiden metsäalueiden metsänhoidossa tulee huomioida alueiden maisema- ja virkistysarvot.

· Kallioiset jyrkänteet ja lakialueet sekä suoalueet on katsottu rakennuspaikoiksi sopimattomiksi.

Kaavasuunnitelman lähtökohdaksi on asetettu myös rakennusoikeuksien kiinteistökohtainen määrittäminen vahvistettavaksi tarkoitetulla kaava-alueella. Tavoitteena on ollut maankäytön järjestäminen sitovasti välttäen rakennuskaavan tarvetta Lisäksi on haluttu toteuttaa maanomistajien tasapuolista kohtelua. Rakennusoikeus on määritetty erikseen asuinrakennuksille ja lomarakennuksille. Yhdessä näitä kutsutaan hajarakennusoikeudeksi. (Ibid.)

Asuinrakennusten rakennusoikeuden määrittäminen on aloitettu jakamalla kaava-alue rakentamisen suhteen kolmeen edullisuusvyöhykkeeseen. Vyöhykkeiden määrittely perustuu alueiden etäisyyteen palveluista. Vyöhykkeellä I etäisyydet ovat palveluihin ovat 0 - 2 km, vyöhykkeellä II ne ovat 2 - 4 km ja vyöhykkeellä III yli 4 km. Vyöhykejakoon on vaikuttanut myös bussireitistö ja tiestön taso. (Ibid.)

Kiinteistökohtaisesti rakennusoikeutta määritettäessä on kiinteistön alasta ensin vähennetty esim. luonnonolosuhteiden takia rakentamiseen soveltumattomat alueet sekä jo rakennetut alueet pihapiireineen, puutarhoineen yms. alueineen. Näin on saatu uudisrakennuskelpoinen ala. (Ibid.)

Uudisrakennuskelpoinen ala on oikeuttanut eri mitoitusvyöhykkeillä eri suuruisiin rakennusoikeuksiin. Rakennuspaikan minimikokoa suurempien tilojen kohdalla on sovellettu progressiota, jonka mukaan suhteellinen rakennusoikeus pienenee tilakoon kasvaessa. Tällä on haluttu estää taaja-asutuksen syntyminen ja rakennuskaavoituksen tarve. Vyöhykkeellä I rakennuspaikan minimikoko on 5000 m2, mutta erikoistapauksessa voi rakentaa vähintään 3000 m2:n kokoiselle rakennuspaikalle. Kaksi asuinrakennuksen rakennusoikeutta saa, jos kiinteistö on vähintään hehtaarin kokoinen, kolme 1,8 ha:n koolla ja neljä 4,0 ha:n kiinteistökoolla. Yli 5,0 hehtaarin kiinteistöillä rakennusoikeus on neljä plus yksi jokaista alkavaa viittä hehtaaria kohden. Vyöhykkeellä II rakennuspaikan minimikoko on 1 hehtaari, erikoistapauksissa 5000 m2. Kahden hehtaarin kiinteistö saa kaksi rakennuspaikkaa ja neljän hehtaarin koolla saa kolme rakennuspaikkaa. Yli seitsemän hehtaarin kiinteistö saa kolme rakennuspaikkaa plus yhden lisää jokaista alkavaa viittä hehtaaria kohden. Vyöhykkeellä III rakennuspaikan minimikoko on 2 hehtaaria, erikoistapauksessa 1 hehtaari. Kaksi rakennuspaikkaa saa vähintään neljän hehtaarin kokoinen kiinteistö. Yli seitsemän hehtaarin kiinteistöllä rakennusoikeuksia on kaksi plus yksi jokaista alkavaa viittä hehtaaria kohden. Näin saatua rakennusoikeutta on kutsuttu teoreettiseksi rakennusoikeudeksi.  (Ibid.)

Teoreettista rakennusoikeutta on korjattu vielä vähentämällä kiinteistöstä lähtökohtavuodeksi valitun vuoden 1962 jälkeen erotetut tilat. Tällä menettelyllä on haluttu hyvittää kiinteistöjen omistajia, jotka eivät aikaisemmin ole myyneet alueitaan rakennustarkoituksiin. Menetelmän tuloksena on saatu määritettyä kiinteistön käytettävissä oleva asuinrakennusten rakennusoikeus. (Ibid.)

Ranta-alueiden lomarakennusoikeus on laskettu omilla periaatteillaan. Järvikohtaisesti on määritelty lomarakentamisen määrä rantakilometriä kohti. Tilakohtaisesti on mitattu rantaviivan pituudet ja määritelty rakennusoikeus. Tarvittaessa on lomarakennusoikeuksia siirretty kauemmaksi rannasta tai muutettu ne asuintalojen rakennusoikeuksiksi. Siirrettäessä lomarakennusoikeutta kauemmaksi rannasta on laskettu se uudessa paikassaan kaksinkertaiseksi lähtötasoon nähden. Muutettaessa lomarakennusoikeutta sisämaan asuinrakennusoikeudeksi on katsottu lomarakennuksen vastaavan yhtä asuinrakennusta. (Ibid.)

Osayleiskaavaratkaisun yleisperusteluissa todetaan, että kaavalla varaudutaan Nuuksion kansallispuiston laajennuksiin. Valtio on ilmaissut halunsa hankkia lisämaita puistoon myös Vihdin puolelta. Kaavaratkaisuun on vaikuttanut selostuksen mukaan seutukaavojen kaavavaraukset sekä myös aikaisemmin laaditun, kunnanvaltuuston hyväksymän yleiskaavan varaukset. Luontokysymyksiä koskien on kaavoitusta ohjannut valtioneuvoston periaatepäätökset valtakunnallisesta rantojensuojeluohjelmasta (VNp 20.12.1990) ja Nuuksion järviylänköalueen kehittämisestä (VNp 1.6.1989) sekä seutukaavaliiton laatima Nuuksion järviylänköalueen yleissuunnitelma (Helsingin skl 1986). Oma merkityksensä on ollut myös alueen luonto-, kasvillisuus- ja linnustoselvityksillä (Ks. Liikennetekniikka 1990, Enviro 1991 ja Virta 1991).

Kaavassa on merkitty tunnuksella M-5 ne Nuuksion järviylängön metsäalueet, joilla ei ole erityisiä suojelu- tai virkistystarpeita. Näiltä alueilta on hajarakennusoikeus siirretty maanomistajakohtaisesti muualle. Alueelle saa rakentaa vain maa- ja metsätaloutta palvelevia rakennuksia. Avohakkuu ja muut siihen rinnastettavat toimenpiteet ovat kiellettyjä ilman kunnanhallituksen lupaa. Maisemallisesti arvokkaita alueet on varustettu merkinnällä MU-7. Näitä alueita ovat eräiden järvien ranta-alueet sekä  näkyvimmät kallio- ja mäkialueet. M-5-alueille annettujen määräysten lisäksi on näillä alueilla määrätty, että kaivamistyöhön, puiden kaatamiseen yms. toimenpiteisiin vaaditaan kunnanhallituksen lupa. Maatalousalueeksi merkinnällä MT-1 on merkitty kaikki kaava-alueen viljelyksessä olevat pellot. Alueella on sallittua vain maatalouteen liittyvä rakentaminen. Alueelle ei tulisi sijoittaa uusia teitä, sähkölinjoja, ulkoilureittejä yms. rakenteita, jotka vaikeuttavat maatalouden harjoittamista. 

Osayleiskaavassa on luontosuhteiltaan arvokkaimmat alueet varattu luonnonsuojelualueiksi SL-merkinnöillä. Suojeluvarauksen luonne on riippunut mm. alueen maanomistussuhteista sekä siitä, onko alueet tarkoitettu liitettäväksi Nuuksion kansallispuistoon. Kansallispuistoon liitettävistä alueista arvokkaimmille on annettu RakL 135 §:n nojalla toimenpidekielto, jonka mukaan mm. maankamaran kaivaminen, puiden kaataminen ja muut näihin verrattavat luonnontilaa muuttavat toimenpiteet ovat kiellettyjä. Kielto on voimassa siihen asti, kunnes alueista muodostetaan luonnonsuojelualueita, korkeintaan kuitenkin viisi vuotta. Näistä yksityisten omistamilla alueilla on pyritty siirtämään hajarakennusoikeus pois korvauksien pienentämiseksi. Alueen kaavamerkintä on SL-6. Jos rakennusoikeuden siirrot saman omistajan muille alueille ei ole onnistunut, on oikeudet merkitty korvattaviksi. Tällaisella alueella kaavamerkintä on SL-8. Kuntien omistamilla alueilla rakennusoikeuden käsittely ei ole ollut tarpeellista. Alueista on käytetty merkintää SL-7. Nämä arvokkaimmat alueet sijaitsevat Suolikkaan ja Sarkkisen järvien alueella ja kaavavaraukset perustuvat pääosin rantojensuojeluohjelman ja seutukaavan varauksiin. Suojeluarvoltaan vähemmän arvokkaille alueille on RakL 124 a §:n nojalla annettu määräys, että maankamaran kaivaminen, puiden kaataminen ja muut näihin verrattavat luonnontilaa muuttavat toimenpiteet ovat luvanvaraisia. Tällöin voidaan haitattomat toimenpiteet sallia. Alueet ovat pääosin yksityisomistuksessa. Kaavamerkintä on SL-9. Nämä alueet sijaitsevat Antias-järvien alueella ja varaus on tehty luontoselvitysten perusteella. Kansallispuistoon liitettäväksi tarkoitetut alueet muodostavat alueellisen kokonaisuuden, joka rajoittuu nykyisen puiston alueisiin. Erilliseksi suojelualueeksi on merkitty Turvesuon-Kokkoissuon alue (merkintä SL-4) lähinnä seutukaavan perusteella. Alueella on kielletty RakL 135 §:n nojalla maankamaran kaivaminen, puiden kaataminen ja muut luonnontilaa muuttavat toimenpiteet, kunnes alueesta muodostetaan luonnonsuojelualue. Letkunsuon alue on suojeltu merkinnällä SL-2. Varaus perustuu luontoselvityksiin. Alueelle on annettu RakL 124 a §:n mukaisesti määräys, että maankamaran kaivaminen, puiden kaataminen ja muut näihin verrattavat luonnontilaa muuttavat toimenpiteet ovat luvanvaraisia.  

